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BIJLAGE

Bijlage nr. 1

Visie en procesarchitectuur voor de implementatie van een VGC-beleid rond 
buitenschoolse opvang en activiteiten in Brussel

Situering 

Dit besluit kadert in het Decreet en de bijhorende uitvoeringsbesluiten houdende de organisatie 
van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen buitenschoolse activiteiten van 3 mei 2019 
(BOA-decreet). Het BOA-decreet (Buitenschoolse Opvang en Activiteiten) van de Vlaamse overheid 
wil een geïntegreerd, gevarieerd en kwaliteitsvol aanbod van opvang en vrijetijdsactiviteiten 
creëren voor alle kinderen in Vlaanderen en Brussel. Dit decreet heeft onder meer tot doel de 
bestaande schotten tussen IBO, vrijetijdsactiviteiten (schoolweken en vakanties), binnenschoolse 
en buitenschoolse opvang te doorbreken.

De VGC heeft de volgende decretaal bepaalde opdrachten omtrent buitenschoolse opvang en 
activiteiten voor kinderen van 2,5 tot 12 jaar: BOA-beleid ontwikkelen (regierol), beslissen over de 
verdeling en de besteding van de beschikbare middelen, erkenning en handhaving van het 
aanbod organiseren, en stimuleren van lokale samenwerking (o.a. via het lokaal 
samenwerkingsverband). 

Er loopt momenteel een onderzoek in opdracht van de VGC dat erop gericht is een vollediger 
beeld te krijgen van het huidige aanbod en de spreiding van Nederlandstalige opvang en 
vrijetijdsactiviteiten voor kinderen van 2,5 tot 12 jaar. Daarbij worden ook de noden van de 
gezinnen in kaart gebracht.

Gewijzigde Vlaamse regelgeving zorgt ervoor dat de rol van de VGC als lokale regisseur en het 
budget dat daaraan gekoppeld wordt, grondig wijzigt. Niettemin blijven de onderstaande 
doelstellingen en ambities behouden.

Onderaan de tekst is een lexicon bijgevoegd voor een eenduidig begrip van de gehanteerde 
termen gerelateerd aan buitenschoolse opvang en activiteiten.

Missie & doelstellingen

De VGC wil zich verder inzetten voor een kwaliteitsvol, toegankelijk en afgestemd Nederlandstalig 
opvang- en activiteitenaanbod voor Brusselse kinderen en hun gezinnen tijdens de school- en 
vakantieweken. 

We streven naar een aanbod buitenschoolse opvang en activiteiten waar:

• kinderen zich goed voelen, keuzevrijheid en verbondenheid kunnen ervaren en extra 
ontwikkelings- en speelkansen krijgen;
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• ouders met een gerust hart beroep op kunnen doen opdat ze hun tijd kunnen 
organiseren in functie van hun werk, opleiding en gezinsleven;

• elk gezin, ongeacht de achtergrond, welkom is door middel van een toegankelijk en 
betaalbaar aanbod voor iedereen;

• Brussel een kindvriendelijke plek wordt, waar het fijn opgroeien is. 

We bouwen daartoe in verschillende fases een duurzaam, goed gespreid, en kwaliteitsvol aanbod 
aan opvang uit, met activiteiten uit het educatieve, culturele, sportieve en vrije tijdsveld. 

Visie

De toekomst van de Brusselse Nederlandstalige opvang en vrije tijd van schoolgaande kinderen 
wordt volgens een aantal leidende principes vormgegeven vanuit de VGC. Deze principes gelden 
als toetssteen voor de ontwikkeling van nieuw beleid, én als evaluatie van beslist beleid van de 
VGC. Zij helpen om de bovenstaande missie en doelstellingen te realiseren en uit te voeren. 

Volgende leidende principes schuift de VGC naar voor, waarbij de structuur van het lokaal 
erkenningskader met de zes kerngebieden (Vlaams kwaliteitskader) als kapstok wordt gebruikt:

1. Organisatorisch beleid

• Doel is om elk kind kwaliteitsvol en toegankelijk aanbod te bieden met aandacht voor de 
vlotte overgang tussen schooltijd en vrije tijd. Opvang en activiteiten worden op, of zo 
nabij (in afstand of in tijd) mogelijk bij, de school georganiseerd, zonder interventie van 
ouders tussen school- en vrije tijd.

• De VGC streeft naar een geïntegreerde en heldere regelgeving rond opvang en vrije tijd, 
die rekening houdt met de diversiteit van het aanbod. De VGC ontwikkelt daartoe één 
overkoepelend lokaal erkenningskader waar verwezen kan worden naar bestaande 
reglementering. Zowel in nieuwe als in reeds bestaande reglementering is er aandacht 
voor taal, diversiteit en afstemming.

• De capaciteit van het huidige opvang- en activiteitenaanbod wordt versterkt, uitgebreid 
en beter gespreid, met bijzondere aandacht voor kleuters en de versterking van kwaliteit. 

2. Pedagogisch beleid

• Elk aanbod binnen opvang en vrije tijd van schoolgaande kinderen is gebaseerd op een 
pedagogisch beleid dat de kansen en talenten van elk kind centraal stelt. De VGC biedt 
gericht ondersteuning om dit beleid vorm te geven en te versterken.

• Om de taalvaardigheid van kinderen te versterken en hen alle kansen te bieden binnen en 
buiten de schoolcontext is er expliciete aandacht voor de kennis en het gebruik van het 
Nederlands, in lijn met het VGC-taalbeleid.

• Naast ontspanning en sociaal contact bieden opvang en vrije tijd ook kansen tot leren en 
ontwikkelen. Specifieke educatieve activiteiten, zoals studie, STEM, kunst, mediawijsheid 
of burgerschap, verrijken het aanbod en stimuleren diverse competenties.
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3. Medewerkersbeleid

• De VGC ondersteunt medewerkers van alle aanbodsvormen. Daarbij werkt de VGC over 
het gehele aanbod heen aan pedagogische continuïteit voor kinderen en hun gezinnen.

• De medewerkers worden rond een aantal basiscompetenties ondersteund, zoals hun 
taalvaardigheid in het Nederlands, in lijn met het VGC-taalbeleid.

• De VGC zet in op de instroom, retentie en vorming van medewerkers in de brede sector 
van opvang en vrije tijd.

• De VGC zet in op netwerking en verbinding tussen medewerkers over alle aanbodsvormen 
heen, zodat alle partners actief betrokken worden en er een draagvlak ontstaat om het 
opvang- en activiteitenaanbod samen vorm te geven.

4. Toegankelijkheid

• In het kader van toegankelijkheid, zorgt de VGC voor een geïntegreerde aanpak op vlak 
van communicatie, prijsbeleid, inschrijvings- en voorrangsbeleid van het aanbod. Wat 
communicatie betreft wordt gewerkt naar een geïntegreerde communicatie over het 
aanbod voor de doelgroep van ouders van kinderen tussen 2,5 en 12 jaar. De VGC werkt 
naar één webplatform toe waar ouders terecht kunnen voor overzichtelijke informatie 
rond het Nederlandstalige aanbod van opvang en vrije tijd (eigen en gesubsidieerd) met 
bijzonder aandacht voor digitale drempels. Om iedereen gelijke toegang te geven, wordt 
in de communicatie terdege rekening gehouden met digitaal kwetsbare groepen.

• Opvang en activiteiten hebben een pedagogische, economische en sociale functie. Extra 
inspanningen worden geleverd om zowel gezinnen in kwetsbare situaties, als kinderen 
met specifieke zorgnoden opvang en activiteiten in hun buurt aan te bieden.

• De VGC heeft aandacht voor de specifieke noden van kleuters. Kleuters hebben meer 
nood aan zorg en geborgenheid (een zogenaamde ‘nest-werking’). Voor hen zorgen we 
voor een aangepaste omkadering rond infrastructuur, medewerkers, kwalificaties en 
groepsgroottes.

5. Monitoring en evaluatie

• Het aanbod wordt zo veel mogelijk afgestemd op noden van kinderen, en op de noden 
van hun gezinnen. Deze noden worden regelmatig onderzocht en in kaart gebracht.

• Het beleid van de VGC is evidence-informed en steunt op wetenschappelijk onderzoek uit 
het bredere domein, aangevuld met zowel interne expertise als praktijkkennis uit het 
werkveld.

• De VGC streeft naar helderheid en eenduidigheid voor aanbieders bij de aanvraag van 
subsidies en wil hiermee planlast verminderen. Daarbij is het streefdoel één inrijpoort 
voor de aanvraag van subsidies, wat efficiëntere monitoring ten goede komt.

6. Verbondenheid
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• Bovenlokaal, Brussel-breed organiseert en coördineert de VGC participatie via het lokaal 
samenwerkingsverband.

• De lokale samenwerking tussen de school, opvang en activiteiten (de zogenaamde ‘web-
werking’) wordt gefaciliteerd en gestimuleerd binnen de Brede School. De lokale besturen 
en meer specifiek de bredeschoolcoördinatoren spelen een cruciale rol hierin. Zij 
faciliteren samenwerkingen tussen lokale partners, zorgen voor afstemming tussen vraag 
en aanbod en voor een actieve ouderbetrokkenheid. Zij organiseren de activiteiten echter 
niet zelf.

• De VGC stemt de principes van het eigen aanbod af op het (de) ontwikkelde 
erkenningskader(s), waarbij zowel het eigen VGC-aanbod als het door de VGC 
gesubsidieerd aanbod zo veel mogelijk werken op gelijke basis en voorwaarden.

Implementatie & procesarchitectuur

Overzicht timing en beschikbare middelen

Het decreet buitenschoolse opvang en activiteiten voorziet een tijdspad voor gefaseerde 
implementatie, bestaande uit een transitieperiode van 2021 tot en met augustus 2026, een 
tweede implementatieperiode van 1 september 2026 tot en met 2030, en de verdere uitrol vanaf 
2031. 

In de transitieperiode richting 1 september 2026 ontvangt de VGC een transitiesubsidie en een 
boost-subsidie van de Vlaamse Overheid. Het budget aan transitiesubsidies bedraagt over de 
jaren 2021-2025 heen ongeveer 2.150.000 EUR. De boost-subsidies bedragen over de jaren 2025 en 
2026 heen ongeveer 5.000.000 EUR. 

Vanaf 1 september 2026 kan de VGC rekenen op een jaarlijks budget van ongeveer 11,125 miljoen 
euro.

De bestaande capaciteit binnen de Nederlandstalige opvang en vrije tijd (binnenschoolse opvang, 
buitenschoolse opvang (IBO), en activiteiten) wordt behouden. We streven naar een uitbreiding 
en trachten minstens het huidige aanbod te behouden. De huidige organisatoren worden 
begeleid naar het lokaal erkenningskader. 

De visie wordt omgezet in een budgettair plan voor de beschikbare middelen via opmaak en 
aanpassing van het strategisch meerjarenplan van de VGC. De erkenningskaders en uitvoering 
van acties, projecten en ondersteuning wordt desgevallend in aparte besluitvorming opgenomen. 

Het lokaal erkenningskader dat van toepassing dient te zijn vanaf 1 september 2026 is idealiter 
goedgekeurd eind 2025/begin 2026. Zo kan het huidige aanbod zich hierop aanpassen en kan 
nieuw aanbod nog gerealiseerd geraken tegen 1 september 2026. Hierin zouden idealiter ook de 
resultaten van de eerste fase van het extern onderzoek (kwantitatieve eerste perceel) 
geïntegreerd worden, wat opgeleverd zou zijn ten vroegste eind februari 2026 (zes maanden na 
de opstart van het onderzoek in september 2025). De VGC engageert zich om de 
voorbereidingstijd zo veel mogelijk te beperken en de documenten te verrijken met gegevens uit 
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het onderzoek tegelijkertijd. Een strakke planning, efficiënte samenwerking en participatie van 
het veld zullen cruciale factoren zijn in de uitvoering.

Overzicht van de timing:

Procesarchitectuur

Gezien het transversale karakter van de opvang en vrije tijd van schoolgaande kinderen, is een 
goede dialoog, samenwerking en procesarchitectuur noodzakelijk om de verschillende processen 
en werven te stroomlijnen. Volgende stakeholders worden betrokken, met aanduiding van rol en 
opdrachten:

Het College van de VGC en haar kabinetten met beslissende bevoegdheid: 

 Politieke afstemming en besluitvorming (via thematisch overleg en (pre-)college)

 Algemene aansturing van de uitrol van de besluitvorming rond opvang en vrije tijd

Managementteam, met adviserende opdrachten:

 Formeel: het Managementcomité van de VGC, met al haar opdrachten zoals omschreven

 Beslissen rond de strategische transversale aanpak binnen de administratie omtrent 
opvang en vrije tijd 

Stuurgroep opvang en vrije tijd in de schoot van het MAT, met regieopdrachten:

 VGC-intern administratief overleg, bestaande uit 5 mandaathouders die betrokken zijn op 
het thema 

 Coördinatie van de strategische en operationele beleidsvoorbereiding, -uitvoering en - 
evaluatie rond opvang en vrije tijd 
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Werkgroep opvang en vrije tijd, met uitvoerende opdrachten:

 VGC-intern administratief overleg met medewerkers uit verschillende betrokken diensten

 Werkt in opdracht van de stuurgroep initiatieven, projecten of acties uit en dispatcht

Lokaal Samenwerkingsverband, met o.a. adviserende opdrachten:

 Decretaal verplicht overlegplatform, georganiseerd door de VGC, bestaande uit relevante 
actoren voor het BOA-beleid (zie decreet) zoals organisatoren buitenschoolse opvang, 
scholen, cultuur-, jeugd- en sportverenigingen, …

 Adviseren, ontwikkelen van doelstellingen en acties 

Adviesraden en werkgroepen van de VGC, met adviserende opdrachten:

 Organen van structurele participatie van werkveld en doelgroep bij de VGC

 Kunnen door het respectieve bevoegde collegelid gevraagd worden voor advies op een 
(deel)aspect van het BOA-beleid

 Verlenen ook spontaan advies over het BOA-beleid van de VGC

Lexicon opvang en vrije tijd schoolgaande kinderen

Aanbod Een kwaliteitsvol, gevarieerd en toegankelijk 
aanbod voor (schoolgaande) kinderen tussen 
2,5 en 12 jaar voor en na schooltijd, en tijdens 
vakantieperiodes.
Dit gaat zowel over aanbod dat de VGC zelf 
organiseert als het gesubsidieerd aanbod 
waarvoor de VGC subsidies uittrekt.

Activiteiten Georganiseerde vrijetijdsactiviteiten, zowel 
buitenschools als binnenschools.

Binnenschoolse opvang Opvang buiten de schooltijd georganiseerd op 
de locatie van de school.
Vaak gebruikt in kader van subsidielijn voor 
binnenschoolse opvang.

BOA-decreet Decreet houdende de organisatie van 
Buitenschoolse Opvang en de afstemming 
tussen buitenschoolse Activiteiten.
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Brede school Een Brusselse brede school is een breed lokaal 
samenwerkingsverband dat vertrekt vanuit de 
lokale noden en kansen van kinderen en 
jongeren uit de scholen binnen het netwerk. 
Brede Scholen hebben als kernopdracht de 
ontwikkelingskansen van deze kinderen en 
jongeren te maximaliseren.

Brede schoolcoördinatoren Zij faciliteren samenwerkingen tussen lokale 
partners, zorgen mee voor de afstemming 
tussen vraag en aanbod en voor een actieve 
ouderbetrokkenheid. Zij organiseren de 
activiteiten echter niet zelf.

Buitenschools Buiten de schooltijd.

Medewerkers Onder medewerkers worden alle vormen van 
begeleiding verstaan. Het gaat over een breed 
begrip dat vrijwilligers, leerkrachten, 
gepensioneerden, animatoren, professionals, 
enz. bevat.

Nabijheid Nabijheid bij de schoollocatie en de schooltijd. 
Het gaat zowel om fysieke nabijheid als 
nabijheid in tijd.

Opvang Een georganiseerde opvangmogelijkheid voor 
(schoolgaande) kinderen tussen 2,5 en 12 jaar 
voor en na schooltijd, en tijdens 
vakantieperiodes.

Opvang en vrije tijd (OVT) Opvang en vrije tijd van schoolgaande 
kinderen tussen 2,5 en 12 jaar (zowel voor- en 
naschools als tijdens vakantieperiodes).

Organisator De natuurlijke persoon of de rechtspersoon 
die een aanbod van buitenschoolse opvang 
en/of activiteiten organiseert.

Vlotte overgang Een vlotte overgang tussen schooltijd en vrije 
tijd (voor- en naschools), zodat interventie 
van ouder(s)/voogd(en) niet nodig is om 
kinderen die overgang te laten maken.

Voorschools en naschools Buiten de schooltijd op schoolweekdagen 
(maandag tot en met vrijdag).

Vrije tijd Tijd die geen schooltijd is. In het kader van 
opvang en vrije tijd kijken we naar 
schoolweekdagen (maandag tot en met 
vrijdag) en schoolvakanties.
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Gezien om gevoegd te worden bij Collegebesluit houdende de goedkeuring van de visie en 
procesarchitectuur voor de implementatie van een VGC-beleid rond buitenschoolse 
opvang en activiteiten in Brussel nr. 20252026-0067 van 25-09-2025

De collegeleden,

#collegelid03_90_140# #collegelid02_90_140# #collegelid01_90_140#


